Méogliche Effekte einer Volkswahl des Bundesrates

Analysen und Erwartungen seitens politikwissenschaftlicher Experten. Von Sarah Biitikofer

Eine Annahme der am 9. Juni
sur Abstimmung kommenden
Initiative fiir die Volkswahl des
Bundesrates hiitte inshesondere
einen Finfluss aul die Rolle der
Parteien sowie aufl das Verhiltnis
von Exekutive und Legislative.

Die Frage nach miyglichen Auswirkun-
gen eines Ubergangs zur Volkswahl des
Bundesrates treibt auch Politikwissen-
schafter um. Welches sind ihre wichtigs-
ten Erkenntnisse? Zuniichst einmal ge-
hen die Berner Politikwissenschafter
Thomas Milic, Adrian Vatter und Ra-
phael Bucher davon aus, dass cine
Volkswahl die parteipolitische Zusam-
mensetzung des Bundesrates nicht we-
sentlich verindern wiirde. Zu diesem
Befund sind sie mittels Simulations-
studien auf der Basis von kantonalen
Exekutivwahlen gekommen,

Medienpriisenz

Im Parteienwettbewerb auf nationaler
Ebene mischen allerdings deutlich mehr
Akteure mit als auf kantonaler Ebene.
Konsequenterweise  wiirden  darum

auch mehr als die bisher im Bundesrat
vertretenen Parteien konkretes Inter-
esse an einem Sitz anmelden. Einige
von ihnen allein schon aus dem Grund,
um sich fiir die gleichzeitig stattfinden-
den National- und Stinderatswahlen in
Position zu bringen und thren Kandidie-
renden die nitige Medienprisenz zu
verschaffen. Dies hiitte wohl zur Folge,
dass der Wahlkampf insgesamt lebendi-
ger wiirde. Inwieweit dabei das Geld
stirker mitentscheiden wiirde, wird der-
zeit in der Abstimmungskampagne un-
terschiedlich beurteilt. Der Politologe
und Wahlkampfexperte Louis Perron
sicht keinen zwingenden Zusammen-
hang zwischen den aufgewendeten
Mitteln und dem Wahlerfolg: Die Finan-
zen seien sicher ein Faktor im Wahl-
kampf, genauso wichtig seien aber auch
eine iiberzeugende Message und die
richtige Strategie,

Was die Experten aber erwarten, ist
eine verlinderte Position der Parteien,

Bisher kommt den Bundest raktio-

de. Schweizer Parteien sind aber tradi-
tionell vor allem in den Kantonen ver-
ankert. Verglichen mit dem Ausland,
sind sie personell und finanziell zudem
sehr schlecht gestellt. Andreas Ladner
vom Hochschulinstitut fir offentliche
Verwaltung in Lausanne geht denn auch
davon aus, dass mit der Volkswahl eine
Stirkung der Parteien in der Schweiz
verbunden wire - was er als wiinschens-
wert erachtet. Um einen erfolgreichen
Wahlkampf fiihren zu kénnen, missten
alle Parteien vermehrt auf nationaler
Ebene agieren. Der Weg der Professio-
nalisierung wilrde weiter geebnet, wo-
mit gemiiss Ladner auch das Thema der
staatlichen Parteienfinanzierung sicher-
lich Auftrieb bekime.

Freiwilliger Proporz

Von den Parteien und ihrer Strategie
wiirde die Zusammensetzung des Bun-
desrates auch bei einer Volkswahl ab-
hi Der heute in Florenz forschen-

nen die zentrale Rolle bei der Auswahl
von Kandidi den fiir den Bund t
zu. Mit der Volkswahl wiiren die Par-
teien gefragt. Die Initiative sieht ein
Prozedere vor, das die ganze Schweiz zu
einem einzigen Wahlkreis machen wiir-

de  Schweizer Politikwissenschafter
Hanspeter Kriesi geht davon aus, dass
der freiwillige Proporz — wie heute in
den Kantonen - auch auf nationaler
Ebene spielen wilrde, Das heisst, dass
sich die grossen Parteien vor den Wah-

len absprechen und auf die gegenseitige
Akzeptanz von Sitzanspriichen einigen
wilrden. Die Parteien missten sich
allein schon deswegen koordinieren., da-
mit die von der Initiative verlangte
Quotenregelung  fiir die lateinische
Schweiz eingehalien werden kann.
Quoten in der Verfassung festzuschrei-
ben, kommt dabei einem Tabubruch
gleich. Folglich ist anrunchmen, dass
nicht nur sprachregionale, sondern auch
andere Anspriiche an eine fixe Vertre-
tung im Bundesrat laut wilrden, wenn
nach Annahme der Initiative ein ent-
sprechender Giesetzesentwurf ausgear-
beitet werden misste.

Die Befirchtungen um die institutio-
nelle  Schwichung  des  Parlaments
schliesslich sind nicht von der Hand zu
weisen. Die Bundesversammlung wiir-
de bei Annahme des Volksbegehrens
einer ihrer wichtigsten Kompetenzen
beraubt. In den Kantonen gilten die
Parlamente als eher schwache politische
Akteure, hilt der Berner Politikwissen-
schafter Adrian Vatter fest. Auch die
Bundesversammlung muss mit relativ
knappen Ressourcen auskommen und
hiitte unter den verinderten Vorzeichen
eine noch deutlich schwiichere Stellung
als heute. Die Diskussion iiber eine bes-

sere Ausstattung des Parlaments wilrde
durch die Annahme der Initiative an
Dringlichkeit gewinnen — eine Diskus-
sion, die in den nichsten Jahren aber
ohnehin gefilhrt werden muss.

Chaospotenzial

Wie eingangs erwihnt, wiirden die Par-
teien der politischen Mitte wohl auch in
einem Bundesrat, der vom Volk gewiihli
wird, die Mehrheit stellen. Es ist nicht
davon auszugehen, dass aus den gleich-
zeitig stattfindenden Wahlen deutlich
andere Mehrheitsverhiilinisse in Par-
lament und Regierung hervorgehen
wilrden. Szenarien einer totalen Blo-
ckade sind gemiss den Experten fehl
am Platz. Aber die Regierung wiire dem
Parlament weniger verpflichtet, sie wiir-

de mit der p ionellen
Bundesverwaltung deutlich an Einfluss
gewinnen.

Der Initiativiext beantwortet viele
Fragen noch nicht. die sich bei der kon-
kreten gesetzlichen Umsetzung stellen
wiirden. Das Volksbegehren birgt denn
auch ein gewisses Chaospotenzial.
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